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国家发展战略与国际良好形象树立并行
一一解读日本"留学生30万人计划"

管斌

(上海财经大学国际文化交流学院)

[摘要l 日本为建设更加国际化的、开放的、有活力的社会，推出了"留学

生 30 万人计划"。针对留学生教育中存在的问题、少子高龄化现状及其引发的高
等教育生源危机，日本提出了到 2020 年实现留学生 30 万人的目标，特别强调要

选拔优秀的留学生。为此，该计划对招生策略、大学教学管理、外国人宜居的生

活环境、留学生就业等各方面，做了详细的分析，并提出了相应的措施。该计划
反映出日本留学生教育政策基本方针的调整，对日本高等教育国际化有重要的意

义。

[关键词] 日本教育政策国际化

为了建设更加国际化的、开放的、有活力的社会，作为扩大与亚洲及世界间

的物质、资金、技术、信息等各种要素的交流，推进"全球化战略"的重要一环，

2008年7月 29日，日本文部科学省、外务省、法务省、厚生劳动省、经济产业省、

国土交通省六个省联合提出到2020年实现"留学生30万人计划飞[l J 该计划要

求在招收留学生时，关注他们所在国家、地区、专业领域等差异，战略性地获得

更多国际型优秀人才，并且通过培养亚洲及世界各国的人才，继续努力树立为国

际社会"做出知识性贡献"的经济大国良好形象。

一、"留学生30万人计划"推出的背景
(一) "留学生10万人计划"的实现及其留存的问题

早在1983年，在中曾根首相的推导之下日本政府就出台了《关于21世纪留学

生政策的草案>>， [2J提出了留学生人数在21世纪初期达到10万人的目标。表现出

日本改变过去仅重视派遣留学生和专家去国外接受高水平的训练、进口知识的索

取式国际化理念，开始大量吸纳外国留学生、输出本国文化知识，借此增进和各

国的相互理解、相互信赖的友好关系，促进彼此的教育科研水平，并作为经济大

国、培养发展中国家的人才，做出"知识性的国际贡献飞为了实现这一目标，

日本政府推出了各种各样的措施、改革方案，从留学前的提供留学信息、简便考

试方式、支持海外日语教学，到留学期间提供各种学习生活便利，再到留学后的

信息跟踪服务等方方面面都顾及到了。

但是，这期间留学生人数激增，而与其相应的接收体制还不够完善，管辖日

语教育机构的行政部门职责不明确，出现了不具备办学能力的日语学校乱发入学

许可证，以留学、就学为名的留学生不法滞留、不法工作现象，在社会上造成了

恶劣的影响，为此， 1988年法务省严格了审查入学资格、入学手续的制度，留学
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生数量一度出现停滞和减少的状况。

之后，日本政府重新检视其留学生政策， 1996年废除了争论已久的身份保证

人制度， [3J2000年减少留学生入国、在留申请所需的材料， [4J这样，大学等高

等教育机构以及具备对学生进行切实的学籍管理日本语学校在接收留学生时，所

需提交的文件就大幅度减少了。此外，中国等亚洲各国的经济发展及伴随而来的

对入大学、出国留学欲望的增强，日本18岁以下人口的减少、各大学接收留学生

态度越来越积极，明确要把大学建设成不仅是对日本学生、而且对留学生而言具

有魅力的学校。几经波折， 2003年5月日本留学生人数终于达到109 ， 508人， [5J 
实现了"留学生10万人计划"。

在"留学生10万人"目标实现后，一直困扰着日本社会的部分留学生的留学

动机不纯、学习欲望不强、研究生的学位取得率低等学生质量问题再次被强调，

留学生政策显现出在留学生人数增加基础上重视学生质量的倾向。但是，和欧美

发达国家相比，日本作为有国际影响的发达国家，留学生的总数过低， 2007年留

学生占日本高等教育机构在学人数的比例仅为3. 3%，而2006年澳大利亚的比例数

是26.2%，英国是25. 1%，德国是12.4%，法国是11.棚，美国是5.5% ， [6J 日本远

未达到国际高水准，所以日本政府继续推进留学生交流的基本立场保持不变。

(工)日本社会"少于高龄化"的现状及高等教育的生源危机

日本现己进入了少子高龄化社会，传统意义上接受高等教育的适龄人口逐年

减少， 2005年高等教育机构的入学率达到了 76. 2% [7L 2007年高等教育机构容

纳新生的总规模为130万人左右，而18岁人口为 120万左右，高等教育已进入了"全

入时代"。另据2006年度日本私立大学、短期大学入学志愿动向统计显示，约有

40%的大学没有完成招生计划，日本高等教育机构生源不足的危机迫切需要留学

生的补充以维持大学的经营和发展。日本少子高龄化社会带来的劳动人口不足，

也需要吸纳更多优秀留学人才以解决日本经济社会发展中人才匮乏的现实问题，

增强发展活力。 [8]

(三)留学生政策方针的调整一一从强调留学生教育的"知识性的国际贡献"

到通过留学生教育"获取优秀人才"

近年围绕着科学技术的世界性竞争日趋激化，各国政府都意识到优秀人才的

争夺是提高国力的关键， Fl本明确制定了科学技术创造立国和文化立国的战略，

确立了高等教育"培养统领世界的多样化的人才"的基本精神。有识之士呼吁不

仅要培养本国人才，更要在国际高等教育市场的竞争中脱颖而出，争夺国际优秀

人才。

2007年5月旨在是使日本成为连接亚洲和世界的桥梁的"亚洲通路 CAsian

Gateway) 战略会议"召开，发表会议报告书"亚洲通路构想"其中有一条"招

收培养国际人才战略飞指出，优秀的国际人才是推动社会改革发展的最重要的

源泉，而日本在世界高级人才竞争中落后于其他发达国家，所以必须改变留学生

政策，从仅强调"知识性的国际贡献"转到通过留学生教育"获取优秀人才气

使留学生政策成为实现国家发展战略的重要途径。"构想"还提出以"把日本建
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设成亚洲高端人才网络中枢"为目标的留学生政策，实现日本经济的持续增长，

增强其软实力。 [9J

此后2007年6月教育再生会议报告书、 2007年6月内阁会议的决定"经济财政

改革的基本方针" [l OJ 、 2007年3月的综合技术科学技术会议的"面向由科学技

术带来的革新"报告等，都把支持获取外国优秀人才作为重要的内容。

二、"留学生30万人计划"的主要内容

2008年5月 1 日在日的留学生数达到123 ， 829人，其中中国学生72 ， 766人，

占全体留学生的58.8%，亚洲地区留学生为 114 ， 189人，占全体留学生的92. 2% , 

欧洲北美地区的留学生仅占5%，留学生出身地分布不均衡明显。[l1 J而与此相对

的是，虽然有不少日本学生选择留学中国，但更多的学生还是以欧美各国为留学

地。[12J从留日学生分布的专业看，人文科学占23. 3%，社会科学占40. 2%，工

学占15. 2%，农学占2. 4%，教育占2. 棚，保健占2.3%，等等。[l3J 留学生专业分

布不均衡。

基于争夺优秀人才以促进日本经济社会发展、科学技术振兴，培养将来活跃

在国际舞台上能够理解日本、倾向日本的人，并继续做出"知识性的国际贡献"

这一宗旨，并鉴于在日留学生的现状"留学生30万人计划"有以下一些特点值

得我们关注。 [14J

(一)针对不同的区域、不同的国家，制定了不同的招生战略

留学日本的学生由于出身地的不同、各自的经济文化背景不同、留学的日的

和个人兴趣不同、职业规划不同"留学生30万人计划"的具体方案对此做了细

致的分析，制定了不同的招生策略。

l、亚洲国家

亚洲是世界上经济发展、人口增长最快的地域，对高等教育的需求也在大幅

度增长，今后学生的输出必然增多。但现在亚洲优秀学生首边的留学日的地是欧

美国家。作为亚洲一员，日本一直想要在亚洲发挥领导者作用， "30万人计划"

强调要更重视招收亚洲各国优秀的留学生，特别是优秀的研究生。从研究生培养

的专业看，重点在物理、化学、士学、生命科学、信息情报、医疗保健等尖端科

学领域，与亚洲各国的粮食生产直接相关的农学领域，以及日本掌握了高超技术、

握有主导权而引起世界关注的环境领域。

针对有些留学生是对日本的漫画、动画、流行服装的设计、游戏软件等时髦

文化感兴趣而来的情况，注意这类教育专门性强、实用性强的特征，积极推动高

等职业学校和专门学校的发展。

考虑到本科阶段社会科学类专业的亚洲学生比例较高，这些学生未来会成为

发展中国家的中小学教师、政府行政人员、新闻工作者等，这些工作对社会舆论

有较大影响，继续重视对他们的培养。

近年来越南、印度尼西亚、马来西亚等东盟各国对日本的大学评价很高，政

府积极派遣学生来日学习，这些学生对输出因而言是作为将来的领导者选送培养
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的，他们在留学期间所受到的政治观点、文化、价值观会对其日后的生活起一定

得作用，所以日本应更积极地增加接受的人数。此外积极招收近年来发展迅速的

印度等西南亚国家的留学生。

2、欧美发达国家

欧美发达国家在日留学生仅占日本赴欧美留学生总数的十分之一，从相互交

流的观点出发， "30万人计划"明确必须大幅度扩大招生人数。从伴随科学技术

研究开发能力的提高、国际竞争力增强的角度出发，通过对尖端高新领域的共同

研究等或长期交流或短期交流的形式，吸引更多的欧美学生。

"30万人计划"注意到在美留学生的近半数是研究生，不可否认美国在知识

领域的强势地位的保持有留学生的贡献，日本应向美国学习，通过承认双学位、

开设暑期学校等方面下功夫，在研究生层次招收更多优秀的欧美学生，。

3、非洲、中东、中美南美、中亚新独立各国 (NIS)

这些国家的留学生仅占2. 侃，中东、中亚各国丰富的能源等资源赋予了其高

速发展的可能性，其对高等教育的需求必将增大，非洲各国伴随人口的激增对高

等教育的需求也势必增大，从为培养这些国家的人才作贡献的角度、从和肩负这

些国家未来的人员建立友好关系、构筑人际网络的角度出发， "30万人计划"认

为日本应该加大招收此类国家学生的力度。招收学生时应针对这些国家社会经

济、科学技术及高等教育的设置等情况，注意满足其不同的需要、适合学生不同

的特性。

非洲地区，招收学生应把力量在医疗保健、农学、工学等基础科学领域，且

以着重以公费留学生制度形式展开:中东各国，积极招收研究生院层次、以对方

政府派遣形式的学生为主:中亚地区，考虑到他们对高级人才的需求，也应加大

研究生的录取数:中美南美，现在美国留学的人的多，潜在的留学需求较高，有

必要关注其短期交流的需求。

4、大洋洲

澳大利亚、新西兰在招收留学生方面积极而有成效，本国学生去海外留学的

却不多，日本可以制定与对方学校合作计划等交流形式吸引留学生。

(二)在具体宣传招生环节上的改进

1、多方协作发布信息，加强留学日本的宣传

举办由独立行政法人日本学生支援机构等为中心，日本各大学和语言学校参

加的留学日本展览会和说明会， 2007年日本在中国、韩国、台湾等12个国家和地

区进行了宣传。此外，通过网络等平台向希望赴日本留学者提供大学等教育机构

的信息。驻外使领馆、独立行政法人、国际交流基金、国际协力机构在海外的办

事处、大学等在海外的办事机构要加强合作，提供赴日本留学有关的各种情报，

进行咨询服务，为希望赴日本留学者开展一站式服务。 "30万人计划"还认为有

必要建立如英国文化协会 (British CounciJ)那样专门的留学促进机构协调相关

事务。

2、改变入学考试内容、时间、方式等，使赴日留学渠道畅通
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改进留 H入学考试，有效利用日本语能力测试、 TOEFL、 IELTS等，争取让

学生在赴日前办好入学许可手续，并做好宿舍安排、奖学金生的评定工作。

作为国际化的重要一环，顺利接受留学生，改进同本4月入学制度，推进秋

季入学的教学体制。

改变迄今依靠教授个人接受研究生的录取体制，构筑有组织的接受研究生的

新体制，建立有国际交流知识和经验、能用外语开展工作的人员组成的专门的留

学生接受机构。

(三)推进大学全球化，建设有魅力的大学

"30力.人计划"认为建设能吸引留学生、独具魅力的大学，保证教学质量、

提高国际竞争力是关键。

1 、出国留学，就是为了得到在本国学不到的、更加高质量的教育。"留学生

30万人计划"指出各大学应依据自身的个性及特色制定教学计划，明确人才培养

的目的，开展富有国际魅力的教学研究，扩大开发针对留学生的课程，例如现在

公费留学生中施行的"研究留学生特别培养计划飞作为学习成果证明的学位应

是高水准的，能得到国内外的信任。

2、推进英语授课、解决凭英语就能获得学位的问题，特别是在瞄准世界尖

端教育研究领域的研究生院，为了和其他国家竞争、获得优秀留学生，以英语取

得学位犹显重要。同时，鼓励日本学生积极参加此类英语课程，此举不仅提高了

他们的外语能力，还培养了他们的国际感觉、有助于构筑新的人际网络。

当然留学生在日期间也不能忽视日语补习，使留学者在短时间内学业上取得

成果，日语又能达到一定水平。

3、增加外籍教师。 2007年，曰本大学的外籍教师仅为5.1% ， "留学生30万人

计划"从提高研究水平、研究环境的国际化，以及形成对日本教师的良性刺激、

提高日本学生的外语能力等方面出发，倡导更积极地录用外籍教师。

4、建立和国外优秀大学的合作关系。通过交换留学生、互换学分、双学位

等方式，取长补短，保证教学质量提高大学在国际上的影响力，促进学生的职业

发展:通过短期留学和夏令营等活动，促进学生的流动，开拓其视野。

(四)创造留学生能安心专心学习的良好环境

日本的生活费用高于其他国家，为留学生创造一个经济安定状态下安心专心

学习的良好环境非常重要。

1、增加奖学金的种类，扩大奖学金的数量

重新认识奖学金制度，不仅把它看作是"知识性的国际贡献"的途径，更要

把它看作是获取优秀学生的一种品牌。

通过对学生学习成绩的评估，发给奖学金，对本科生、高专生、专修学校学

生中的优秀者，只要他们能够考进硕士或博士课程可以延长奖学金的付给时间。

2、确保宿舍等生活问题的解决

2007年5月在大学的留学生宿舍等公共宿舍入住的留学生占全体留学生的

22.9%。今后大学要加强与各有关机构的联系合作，做到给包括短期留学生在内
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"30万人计划针对不同地域、不同国家、不同经济文化背景的学生制

定不同的招生战略，改进宣传招生工作，提高教学质量、扩大开发适合留学生的

课程，联合社会各界创造良好的生活环境、加强留学生毕业后的接纳工作，尤其

是在接受优秀毕业生方面体现出从未有的积极态度和务实精神上，都反映了日本

争夺优秀国际人才、吸引他们融入日本社会的目的。

(二)继续为国际社会做出"知识性的贡献"，树立国际良好形象

战后日本的经济力量逐步增强，其大国意识也不断增长，并发现仅靠经济

外交难以实现其所希望的国际地位时，从80年代起开始把目光转向"软实力"的

文化教育上，希望通过加强接受留学生和培养发展中国家的人才提升形象。

从 "30万人计划"中对亚洲、非洲、中美南美洲的招生战略中，我们注意

到日本既重视培养这些国家基本建设领域的紧缺人才，又重视将来可能进入国家

管理层的社科类人才培养，奖学金制度、宿舍签证问题的解决等措施都表现了各

界对留学生的欢迎和友好。这一切彰显了日本继续在国际社会、特别是在第三世

界国家树立良好形象、提高国际威信的愿望。

(三〕产官学各方携手，确立了留学生教育政策的国家发展战略地位

"留学生30力.人计划"是由文部科学省、外务省等六个省联合提出的，在

整个计划的行文中我们注意到，无论是留学生的招生、培养、生活安排，还是毕

业后的就职、跟踪服务，都强调学校、政府各部门、企业和民间组织协同合作的

重要性。留学生素质的提高、留学生数量的增加，不仅是促进大学的国际化，更

是提高整个国家竞争力的重要因素，所以留学生政策不仅是教育政策，而且是外

交政策、产业政策、入国管理政策，日本确立了留学生教育政策的国家发展战略

地位。

(四〉培养"世界中的日本人"

日本赶超型经济终结后高等教育国际化的首要任务和策略是培养"世界中

的日本人"其主要内容是培养日本人的自觉意识，理解异国文化，具有国际人

际交往中的沟通能力，在学术、文化、科技、经济领域为国际社会作贡献等。加

大招收留学生的力度，本身就是为日本学生的国际化创造平台留学生30万人

计划"中的开设英语课程、引进外籍教师、和国外大学合作、支持日本学生去海

外留学等方面对促进日本学生国际化有着积极意义。

注释:

[l J [l 2J 口3J [6J 文部科学省高等教育局学生支援裸.平成 20 年度 我加国!l)留
学生制度θ概要·受时入扎及(}派遣. 3、 40 、 13 、 7
}lttlJ://www.mext.lIo.io/a menu!ko川oulrvulIakul081210. lJdf
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"30万人计划针对不同地域、不同国家、不同经济文化背景的学生制

定不同的招生战略，改进宣传招生工作，提高教学质量、扩大开发适合留学生的

课程，联合社会各界创造良好的生活环境、加强留学生毕业后的接纳工作，尤其

是在接受优秀毕业生方面体现出从未有的积极态度和务实精神上，都反映了日本

争夺优秀国际人才、吸引他们融入日本社会的目的。

(二)继续为国际社会做出"知识性的贡献飞树立国际良好形象

战后日本的经济力量逐步增强，其大国意识也不断增长，并发现仅靠经济

外交难以实现其所希望的国际地位时，从80年代起开始把目光转向"软实力"的

文化教育上，希望通过加强接受留学生和培养发展中国家的人才提升形象。

从 "30万人计划"中对亚洲、非洲、中美南美洲的招生战略中，我们注意

到日本既重视培养这些国家基本建设领域的紧缺人才，又重视将来可能进入国家

管理层的社科类人才培养，奖学金制度、宿舍签证问题的解决等措施都表现了各

界对留学生的欢迎和友好。这一切彰显了日本继续在国际社会、特别是在第三世

界国家树立良好形象、提高国际威信的愿望。

(三)产官学各方携手，确立了留学生教育政策的国家发展战略地位

"留学生30万人计划"是由文部科学省、外务省等六个省联合提出的，在

整个计划的行文中我们注意到，无论是留学生的招生、培养、生活安排，还是毕

业后的就职、跟踪服务，都强调学校、政府各部门、企业和民间组织协同合作的

重要性。留学生素质的提高、留学生数量的增加，不仅是促进大学的国际化，更

是提高整个国家竞争力的重要因素，所以留学生政策不仅是教育政策，而且是外

交政策、产业政策、入国管理政策，日本确立了留学生教育政策的国家发展战略

地位。

(四)培养"世界中的日本人"

日本赶超型经济终结后高等教育国际化的首要任务和策略是培养"世界中

的日本人"其主要内容是培养日本人的自觉意识，理解异国文化，具有国际人

际交往中的沟通能力，在学术、文化、科技、经济领域为国际社会作贡献等。加

大招收留学生的力度，本身就是为日本学生的国际化创造平台留学生30万人

计划"中的开设英语课程、引进外籍教师、和国外大学合作、支持日本学生去海

外留学等方面对促进日本学生国际化有着积极意义。
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